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ROVANIEMEN KAUPUNGIN SISAISEN VALVONNAN OHJE

1) Valvontajarjestelma Rovaniemen kaupungissa

Valvonta luo edellytyksia sille, ettd organisaatio kykenee saavuttamaan paamaaransa. Valvonta
myds ennaltaehkadisee talouden ja toiminnan riskitilanteita. Kaupungin hallinnon ja talouden
valvonnassa ulkoinen tarkastus ja arviointi seka sisdinen valvonta yhdessd muodostavat kattavan
valvontajarjestelman.

Ulkoinen tarkastus ja arviointi jarjestetdan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Siitd vastaavat
kuntalain  perusteella tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Tarkastuslautakunta arvioi
kaupunkistrategian ja muiden valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista. Tilintarkastaja vastaa
hallinnon ja talouden tarkastuksesta.

Sisdinen valvonta on kaupungin itsensa luoma valvonnan jarjestely johtamisen tueksi ja riskien
hallitsemiseksi. Kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallinto- ja johtosaanndn mukaisesti vastuu
sisdisen valvonnan organisoinnista kaupunkikonsernissa on kaupunginhallituksella ja toimivalla
johdolla. Tehtavistd kaupunkikonsernissa vastaa sisdinen tarkastaja. Esimiehet vastaavat
jatkuvasta valvonnasta omissa toimintaprosesseissaan.

2) Sisaisen valvonnan tarkoitus

Sisainen valvonta on johdon valine kohtuullisen varmuuden hankkimiseksi tavoitteiden
saavuttamisesta. Sisaisen valvonnan nakokulma korostaa siis sekd muodollista valvontaa etta
sisallollista toiminnan arviointia.

Muodollinen valvonta tukee ja varmistaa etta
e organisaatiossa noudatetaan lakeja, saantoja ja sisaisia ohjeita,
¢ johdon saama informaatio taloudesta ja toiminnasta on luotettavaa,
e resursseja ei meneteta harkitsemattomalla riskinotolla,
e toiminta on hyvan hallinnon mukaista

Sisallollinen toiminnan arviointi tukee ja varmistaa etta
e toiminta on tuloksellista,
e organisaatio tarvittaessa muuntaa toimintaansa tavoitteiden saavuttamiseksi ja
o ettd tehtavien suorittamisessa korostuu jatkuva tarkoituksenmukaisuusharkinta

3) Sisdisen tarkastajan tehtavat

Sisdisen valvonnan vastuullisena viranhaltjana on sisdinen tarkastaja. Han toimii
kaupunginjohtajan hyvaksyman vuosisuunnitelman ja erikseen annettujen tarkastusmaardysten
mukaisesti. Vuosisuunnitelma sovitetaan tukemaan tilintarkastajan ja tarkastuslautakunnan
tehtavia.

Sisaisen tarkastajan tehtaviin kuuluu hallinto- ja talousprosessien tarkastaminen seka
osallistuminen riskienhallinnan, sisdisen valvonnan ja hallinnon kehittdmiseen. Tehtaviensa
suorittamiseksi sisainen tarkastaja:

varmistaa osaltaan valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta,

varmistaa osaltaan kaupunginhallituksen antamien sdannodsten noudattamisesta,

tarkastaa organisaation ja sisdisen valvonnan toimivuutta,

tukee esimiehia heidan suorittaessaan jatkuvaa valvontaa omissa yksikoissaan,

valvoo muutoin toiminnan ja paatdksenteon sdaddstenmukaisuutta, seka

valmistelee tilinpaatdkseen liitettavaa selontekoa sisaisen valvonnan ja konserniohjauksen
asianmukaisuudesta



Sen lisaksi sisdinen tarkastaja:

o tukee yksikkoja niiden kehittdessa toimintansa laatua ja tuloksellisuutta,
o tukee yksikkoja niiden muuttaessa tuotantoprosesseja tavoitteiden saavuttamiseksi, ja
¢ tuo kaupunginjohdolle ehdotuksia konserniohjauksen kehittdmiseksi

Sisainen tarkastaja raportoi kaupunginjohtajalle kolmannesvuosittain tydohjelman toteutumisesta.
Nopeita toimenpiteita vaativat asiat raportoidaan valittomasti.

4) Sisaisen valvonnan toteutustavat ja sisalto

Sisadinen valvonta on johtamisen ja riskienhallinnan apuvaline. Se jakaantuu seuraavasti:
- sisainen tarkkailu, josta vastaavat ensisijaisesti esimiesasemassa olevat

- toimivan johdon alaisuudessa tehtava sisainen tarkastus ja

- luottamushenkiliden suorittama seuranta.

Sisdinen valvonta merkitsee myds johdon tueksi jarjestettyd asiantuntijatoimintaa sen
varmistamiseksi ettd kirjanpidon ja taloudellisen informaation tiedot nivoutuvat toiminnalliseen ja
tuotannolliseen informaatioon (Controller-toiminta).

Sisainen tarkkailu on jatkuvaa toimintaan liittyvien tyOvaiheiden tai erillisten toimenpiteiden ja
varojen kayton valvontaa. Tarkkailulla varmistetaan, ettd tehtavat hoidetaan oikeaan aikaan,
hyvaksytylla tavalla ja tehtdvaan osoitettujen voimavarojen puitteissa. Tarkkailun tulee olla
rationaalista toimintaa suunnittelun, paatdéksenteon, toimeenpanon ja valvonnan muodostamassa
toimintaketjussa.

Esimiehet ja erityiseen vastuuasemaan sijoittuneet tyontekijat vastaavat paivittaisesta tarkkailusta.
Sisainen tarkastaja tukee ja varmentaa ettd esimiehet tiedostavat tarkkailuvastuunsa. Sisdinen
tarkastaja myos vastaa tarkkailua koskevien menetelmien kehittamisesta.

Sisdinen tarkkailu ehkaisee ennalta virheellisia toimintoja, vaaria raportteja, epataloudellisia
ratkaisuja, suunnittelemattomia toimintarutiineja seka torjuu vaarinkaytdksia. Tarkkailu varmentaa
ettd tydpanos suuntautuu yksittaistapauksien jalkiselvittelyjen sijasta kehittamistyéhon. Sisaisella
tarkkailulla myds torjutaan epavarmaa ja kyrailevaa tydilmapiiria seka toiminnan tehottomuutta.

Sisdinen tarkastus on aktiivista, systemaattista ja julkista toimintaa. Se on tarkastustarkoituksessa
tehtya valvontaa. Sisdisesta tarkastuksesta vastaa sisdinen tarkastaja tai kaupunginjohtajan
yksittdistapauksessa tehtdvaan maaraama viranhaltija.

Tarkastuksen kohde tietdd suorituksensa olevan arvioinnin kohteena. Tarkastuskohteina ovat
rahavarat, varastot ja toiminnot joissa taloudellista ja toiminnallista vaikuttavuutta. Tarkastuskohteita
ovat myds suunnittelujarjestelmat, toimivaltasddnndkset ja muut toimintaa ohjaavat jarjestelyt.

Luottamushenkil6iden suorittaman seuranta on jatkuvaa talouden, toiminnan ja hyvan hallinnon
menettelyt turvaavaa seurantaa. My0s eri sidosryhmat voivat tehtaviensa tai asemansa perusteella
olla seurannan mahdollistavassa asemassa.

Seurannasta tulleeseen palautteeseen on reagoitava asianomaisissa toimielimissa. Mikali saatu
palaute edellyttda korjaavia tai kehittdmiseen johtavia toimenpiteitd, on niista raportoitava myoés
sisdiselle tarkastajalle. Kaikissa tilanteissa seurannasta saatuun informaatioon on suhtauduttava
vastuullisesti ja kehittamishakuisesti.

Controller-toiminnassa huomiota kiinnitetddn aikaansaannoksiin ja kykyyn muuntaa
toimintaprosesseja tavoitteen saavuttamiseksi. Toiminta merkitsee taloutta ja tuloksellisuutta
koskevan raportoinnin seuraamista seka tuotteistuksen ja kustannuslaskennan kehittamista.
Controller-toimintaa suorittaa sisainen tarkastaja toimivan johdon alaisuudessa.



Sisaisen tarkastuksen raportoinnin luonne on analysoiva, toteava ja suosituksia antava. Nakokulma
raportoinnissa on kehittdmisehdotuksia korostava

5) Sisdisen valvonnan kohdentaminen

Sisdisen valvonnan kohdentamisessa kaytetddn apuna sisdisen tarkastuksen riskianalyysia.
Sisaisen tarkastuksen vuosisuunnitelmassa, tarkastusmaarayksissa ja esimiesten suorittamassa
paivittaisessa tarkkailussa korostuvat seuraavat alueet:

kirjanpito, laskentatoimi ja taloutta koskevat toiminnot

paatoksentekoa koskevat informaatiojarjestelmat

henkilostoa koskevat paatokset ja toiminnot seka yhteistoimintamenettelyt
materiaalitoimi, vaihto-omaisuus ja kayttbomaisuus

hankintaprosessit (materiaalihankinnat ja palveluhankinnat)
tietojenkasittely ja tietoturva

Taman lisadksi vuosisuunnitelmassa, tarkastusmaarayksissa ja esimiesten suorittamassa
paivittdisessa tarkkailussa korostuvat seuraavat hyvaa hallintoa ja toiminnan tuloksellisuutta
koskevat havainnot:

paatoksien taytantédnpanon arviointi

nimenomaiseen paatdksen perustumattomien toimien joutuisuus

palveluprosessien tarkoituksenmukaisuus

organisaation kyky muuntaa toimintatapaansa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
kaupunkikonsernia koskevien kehittdamisehdotuksien laatiminen

6) Sisaisen tarkastuksen tehtavakentan laajuus

Sisaisen tarkastajan tehtavakenttana on koko kaupunkikonserni. Tarkastajan oikeus saada tietoa ja
tarkastaa aineetonta ja fyysistd omaisuutta on turvattu. Tarkastuksissa kasitellyt ja havaitut asiat
ovat luottamuksellisia myds niiltd osin kuin tarkastus arvioi konserniyhtididen toimintaa.
Tarkastustoiminnan lahtdkohtana on niin tarkastettavien kuin kaupunginjohdon luottamus sisaisen
tarkastuksen toimintatapojen objektiiviseen ja rehelliseen perustaan.
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